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Ì. Ò. Òþëåãåíîâ,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü íàïðàâëåíèÿ 

«Ìåæäóíàðîäíàÿ è ñðàâíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà», 
Àìåðèêàíñêèé óíèâåðñèòåò â Öåíòðàëüíîé Àçèè

Ëîááèçì â ïîñòñîâåòñêîì Êûðãûçñòàíå 

Ââåäåíèå

Ïî÷åìó â Êûðãûçñòàíå íå âîçíèêàåò èíñòèòóòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ëîááèðîâàíèåì – âîò  
âîïðîñ, êîòîðûé ìîæåò âîçíèêíóòü ïðè îáùåì âçãëÿäå íà ïî÷òè äâàäöàòèëåòíþþ 
èñòîðèþ ïîñòðîåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ñòðàíå. Ïîëèòè÷åñêèå 
èíñòèòóò ñâÿçàíû ñ âîïðîñîì âëàñòè, êîòîðàÿ â ñâîåì ïðàêòè÷åñêîì ïðîÿâëåíèè 
ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèåì ÷üèõ-òî èíòåðåñîâ. Ïîíèìàíèå ïîëèòèêè êàê ïðîñòðàíñòâà 
áîðüáû çà âëàñòü ìîæíî  îïðåäåëèòü è êàê áîðüáó ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Ìíîæåñòâî 
ñëîâàðåé îïðåäåëÿþò ëîááèðîâàíèå êàê äàâëåíèå íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñ öåëüþ ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ. Ãîñóäàðñòâî êàê ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 
íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî íåéòðàëüíûì, âûðàæàþùèì (â ïîíèìàíèè Æ. Æ. Ðóññî) èíòåðåñû 
«îáùåé âîëè», à ïîñòîÿííî èñïûòûâàåò íà ñåáå äàâëåíèå ÷üèõ-òî èíòåðåñîâ.  

Ñëîâî «ëîááè» áûëî èñïîëüçîâàíî âïåðâûå â 1808 ãîäó (9, ñ. 200), òàê ÷òî ýòî 
ïîíÿòèå â ñîâðåìåííîì ñìûñëå ñóùåñòâóåò êàê ìèíèìóì äâåñòè ëåò. Â òî âðåìÿ êàê 
«ëîááè» îçíà÷àåò ïðÿìîå è öåëåíàïðàâëåííîå ïðîäâèæåíèå ÷üèõ-òî èíòåðåñîâ â îð-
ãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, «ëîááèðîâàíèå» îçíà÷àåò äåéñòâèå ïî ïðîäâèæåíèþ 
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èíòåðåñîâ, òî «ëîááèçì» – ýòî ñèñòåìà îòíîøåíèé, ñëîæèâøàÿñÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè 
ãðóïïàìè èíòåðåñîâ è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Ñèñòåìà ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò âûðàæåíèå 
èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï, èìåþùèõ ðàçëè÷íûå èíòåðåñû, êîòîðûå îòðàæàþòñÿ 
â ðåøåíèÿõ, ïðèíèìàåìûõ â ýòîé ñèñòåìå. Íàñêîëüêî áû íè áûëà öåíòðàëèçîâàíà 
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, â íåé ïðèñóòñòâóþò ðàçëè÷íûå èíòåðåñû, íîñèòåëÿìè êîòîðûõ  
ÿâëÿþòñÿ êàê ãðóïïû âíóòðè ñàìîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, òàê è âíåøíèå ïî îòíîøå-
íèþ ê íåé ãðóïïû. À ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà (ñîâñåì èëè íå 
ñîâñåì äåìîêðàòè÷åñêîãî), áîëåå òîãî, ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ðàçíîðîäíûõ èíòåðåñîâ. 
Êîîðäèíàöèÿ ýòèõ èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, è ðåãóëèðîâàíèå ïðàêòèêè ëîááèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
ñïîñîáîâ âûïîëíåíèÿ ýòîé ôóíêöèè. Òî, ÷üè èíòåðåñû è êàê âûðàæàåò ãîñóäàðñòâî â 
ïðèíèìàåìûõ ïîâñåäíåâíî ðåøåíèÿõ, ìîæíî ñ÷èòàòü îäíèì èç âàæíåéøèõ âîïðîñîâ 
ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè, è, â ÷àñòíîñòè, äåìîêðàòè÷åñêèõ  òåîðèé. Â ýòîì îòíîøåíèè 
ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé âûõîäèò çà ðàìêè ÷èñòî ýëåêòîðàëüíîé äåìîêðàòèè è 
ïåðåõîäèò â ïëîñêîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìíîæåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà 
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. 

Èíñòèòóöèîíàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Êûð-
ãûçñòàíå äîñòàòî÷íî ñåðüåçíî íåñåò â ñåáå èäåàëüíûé íîðìàòèâíûé àñïåêò, â òî âðåìÿ 
êàê ñóùåñòâóþùåå îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå íå ñîâñåì ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîñòè 
âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ èãðîêîâ âíóòðè ýòîé ñèñòåìû. Â îñíîâíîì îáñóæäåíèå 
ñâîäèòñÿ ê îáåñïå÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé èëè æå ê îáåñ-
ïå÷åíèþ äîñòóïà ê ïðîöåññàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé äëÿ îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, ÷üè èíòåðåñû, êàê ïðàâèëî, òðàêòóþòñÿ êàê ïðîòèâîïîëîæíûå èíòåðåñàì 
ãîñóäàðñòâà (èëè, òî÷íåå, âëàñòíûõ ñòðóêòóð â ãîñóäàðñòâå).

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü íåñêîëüêî ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ëîááèçì íå ïðèâëåêàåò ê 
ñåáå äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ â êà÷åñòâå ÿñíî âûðàæåííîãî ïîäõîäà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
êîîðäèíàöèè ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â Êûðãûçñòàíå. Îäíà èç ïðè÷èí – ýòî ñóùåñòâîâàíèå äðóãèõ èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ïðè ïðîâåäåíèè  ðåôîðì â 90-å, à çàòåì óæå è â 2000-å 
ãîäû â ïîñòñîâåòñêîì Êûðãûçñòàíå. Äðóãàÿ – ýòî èñêëþ÷åíèå ðåøåíèÿ êîðûñòíûõ 
èíòåðåñîâ ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ îáùåé ïðîçðà÷íîñòè è, â ÷àñòíîñòè, äîñòóïà ê ïðîöåññàì 
ðåøåíèÿ äëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. È, ïîæàëóé, îäíîé èç ñàìûõ âàæíûõ ïðè÷èí ÿâëÿ-
åòñÿ óêîðåíèâøååñÿ íåâåðèå â âîçìîæíîñòü ïðîòèâîñòîÿòü ïðåâàëèðîâàíèþ ÷àñòíûõ 
èíòåðåñîâ ïóòåì èõ ôîðìàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ 

Öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå ãðóïï èíòåðåñîâ íà âëàñòü ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè 
ñïåöèôè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïîëó÷èëî íàçâàíèå «ëîááèçì». Ëîááèçì – ñèñòåìà è ïðàê-
òèêà ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï (ñîþçîâ è îáúåäèíåíèé) ãðàæäàí ïóòåì 
îðãàíèçîâàííîãî âîçäåéñòâèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (1, ñ. 13). Ðåàëèçàöèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ãîñóäàðñòâå íå 
ìîæåò ïðîèñõîäèòü áåç âîçäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ íà ðåøåíèÿ, êîòîðûå 
ïðîèçâîäÿòñÿ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ëîááèçì ìîæíî ïûòàòüñÿ ïî-
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íÿòü ÷åðåç ðàçëè÷íûå òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû, îäíàêî äëÿ ñòðàí ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà,  
âðîäå Êûðãûçñòàíà, èñïûòûâàþùèõ âñå åùå âîçäåéñòâèå ïðîöåññà áàçîâîãî èíñòè-
òóöèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, èíòåðåñíî çàòðîíóòü òå ïîäõîäû, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ 
îñíîâîïîëàãàþùèìè, ïîñêîëüêó îíè çàòðàãèâàþò ïðèðîäó ãîñóäàðñòâà è âëàñòè, à 
òàêæå ïîíÿòèå ñïðàâåäëèâîñòè.  

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ èíñòèòóòîâ 
ãîñóäàðñòâà, è ïðîöåññ öåëåïîëàãàíèÿ ïðè åå äèçàéíå ÿâëÿåòñÿ  âàæíûì äëÿ îáúÿñíåíèÿ 
òîãî ðåçóëüòàòà, êîòîðûé ìû èìååì. Òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç ñïîñîáîâ îáúÿñíåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà. Åå âïîëíå âîçìîæíî 
ïðèìåíèòü è ê ïîíèìàíèþ âîçíèêíîâåíèÿ òàêîé ôóíêöèè, êàê ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ 
âíóòðè ãîñóäàðñòâà, à òî÷íåå – âíóòðè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Êîíöåï-
öèÿ îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà âïåðâûå èñïîëüçóåòñÿ Òîìàñîì Ãîááñîì â åãî ðàáîòå «Ëå-
âèàôàí». Âîçíèêíîâåíèå ãîñóäàðñòâà îáúÿñíÿåòñÿ â íåé æåëàíèåì èçáåæàòü ñîñòîÿíèÿ 
«âîéíû âñåõ ïðîòèâ âñåõ».  Äëÿ ýòîãî ñóâåðåíó îòäàþòñÿ  âñå ïðàâà, êîòîðûìè îáëàäàþò 
ëþäè, è, ñîãëàñíî ïîäõîäó Ãîááñà, âîçíèêàþùàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
îòâåðãàåò íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ, êðîìå òåõ, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò ñóâåðåíó. 
Òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, ðàçâèòàÿ ïîçäíåå Äæîíîì Ëîêêîì, ïðèçíàâàÿ ïðè-
÷èíó âîçíèêíîâåíèÿ ãîñóäàðñòâà íåæåëàíèåì íàõîäèòüñÿ â ïðèðîäíîì ñîñòîÿíèè, â 
òî æå âðåìÿ ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòî-
ðîé âëàñòü ñóâåðåíà îãðàíè÷èâàåòñÿ íàëè÷èåì ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ñóùåñòâóþùèõ 
â îáùåñòâå. Â êàêîé-òî ñòåïåíè ìîæíî òðàêòîâàòü ïîäõîä Ëîêêà îñíîâûâàþùèìñÿ 
íà åñòåñòâåííûõ ïðàâàõ, êîòîðûìè îí íàäåëÿåò ëþäåé: ïðàâîì íà æèçíü, çäîðîâüå, 
ñîáñòâåííîñòü è ò. ä. Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, ñàì ïðèíöèï 
ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà ÷åðåç äîãîâîðåííîñòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðåä-
ïîëàãàåò âîâëå÷åíèå èõ â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ñàìîãî âàæíîãî ðåøåíèÿ – êàêèì áóäåò 
ãîñóäàðñòâî (èëè æå êàêèìè áóäóò èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâà). Åñëè æå ãèïîòåòè÷åñêóþ 
ñèòóàöèþ ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà ðàññìîòðåòü íå êàê îäíîìîìåíòíûé àêò, à 
êàê ïðîöåññ, ïðîòÿæåííûé áåñêîíå÷íî âî âðåìåíè, òî ýòîò ïîäõîä ìîæåò âûãëÿäåòü êàê 
ïîñòîÿííûé ïðîöåññ îáñóæäåíèÿ òîãî, ÷òî åñòü ãîñóäàðñòâî íà êàæäûé, ëþáîé ïåðèîä 
âðåìåíè. È ýòî ïðåäïîëàãàåò ïîñòîÿííîå âîâëå÷åíèå ðàçëè÷íûõ ãðóïï, ó êîòîðûõ åñòü 
ñâîå ìíåíèå íà ýòîò ñ÷åò, â ôîðìèðîâàíèå êàê ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, òàê è â 
èíèöèèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå äåéñòâèé, âîçíèêàþùèõ â ðàìêàõ ýòèõ èíñòèòóòîâ. 

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîæåò èìåòü ðàç-
ëè÷íûå öåëè, íî ÷àñòî ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî îíà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ñïðàâåäëèâîñòè. Êàê îòìåòèë àðàáñêèé ôèëîñîô Èáí-Õàëäóí, ãîñóäàðñòâî – ýòî 
èíñòèòóò, ïðèçâàííûé áîðîòüñÿ ñ íåñïðàâåäëèâîñòüþ, êðîìå òîé, êîòîðóþ îíî ñàìî 
ïîðîæäàåò. Ýòî îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâà,  ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêðåïëÿåò ìîíîïîëèþ 
íà íåñïðàâåäëèâîñòü çà ãîñóäàðñòâîì, íî è ïðèäàåò ñìûñë ñóùåñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâà 
â îáåñïå÷åíèè ñïðàâåäëèâîñòè. Åñëè ïðåäïîëàãàòü, ÷òî îáùåñòâî ñîñòîèò èç ãðóïï ñ 
ðàçëè÷íûìè èíòåðåñàìè, òî êàêèì îáðàçîì âîçìîæíî îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîñòü?  
Âîïðîñàì ñïðàâåäëèâîñòè ìíîãèå ôèëîñîôû ïîñâÿòèëè ìíîæåñòâî ðàáîò, îò Ïëàòîíà 
(«Ðåñïóáëèêà») è Àðèñòîòåëÿ («Íèêîìàõîâà ýòèêà») äî ñîâðåìåííûõ ìûñëèòåëåé. 

Èíòåðåñåí äëÿ íàñ ïîäõîä Äæîíà Ðîëçà, êîòîðûé ïðèìåíÿåò (12) êîíöåïöèþ îáùå-
ñòâåííîãî äîãîâîðà äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñâîåé òåîðèè ñïðàâåäëèâîñòè. Ñîãëàñíî åìó, ñïðà-
âåäëèâîñòü ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà, åñëè ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áóäåò 
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âûñòðàèâàòüñÿ ÷åðåç äîãîâîð, â êîòîðûé åãî ó÷àñòíèêè âñòóïàþò â ïîëíîì íåâåäåíèè 
î ñâîåì ïîíèìàíèè äîáðà è çëà è î ñâîåì ìåñòå â ýòîé ñèñòåìå. Òî åñòü òîëüêî ïðè 
ïîëíîì ñâåäåíèè ê íóëþ ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà ìîæíî âûñòðàèâàòü îáùåñòâåííûå 
èíñòèòóòû, êîòîðûå îòâå÷àëè áû êðèòåðèþ ñïðàâåäëèâîñòè. Â ïðàêòèêå ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýòîò ïîäõîä ìîæíî çàìåòèòü â ïðèìåíåíèè ïðèíöèïà 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ïðè êîòîðîì íå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ðåøåíèÿ, åñëè îôèöè-
àëüíîå ëèöî, ïðèíèìàþùåå ðåøåíèå, ìîæåò ïîëó÷èòü ìàòåðèàëüíûå èëè èíûå áëàãà 
êàê ñëåäñòâèå ýòîãî ðåøåíèÿ (ïðèíöèï «çàâåñû íåèçâåñòíîñòè» Ðîëçà).

Ãðóïïû èíòåðåñîâ âàæíû äëÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó 
çàÿâëåííûå èíòåðåñû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé âûðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íî 
íàèáîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò âîïðîñ î ïðèíöèïàõ ñîãëàñîâàíèÿ ýòèõ èíòåðå-
ñîâ. Òåîðèÿ ñïðàâåäëèâîñòè ïðåäïîëàãàåò â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïîäõîäà âîçäàÿíèå 
ïî çàñëóãàì. Âàæåí òàêæå è âîïðîñ î òîì, áëàãîäàðÿ êàêèì çàñëóãàì ÷üè-òî èíòåðåñû 
äîëæíû äîìèíèðîâàòü â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ìîíàðõèÿõ ýòîò 
âîïðîñ ðåøàåòñÿ ÷åðåç íàñëåäñòâåííîå ïðàâî, â áàçîâîé ìîäåëè äåìîêðàòèè – ýòî äî-
ìèíèðîâàíèå ïîáåäèâøåãî íà âûáîðàõ áîëüøèíñòâà. Îäíàêî âîïðîñ î ñïðàâåäëèâîñòè 
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåçóëüòàòà, êîòîðûé âûäàåò ñèñòåìà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íî è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Âûáîðû, 
ñêàæåì, – òîæå ïðîöåññ, è ðåçóëüòàò âûáîðîâ ñïðàâåäëèâ ñ òî÷êè  çðåíèÿ ïîáåäèâøåãî 
áîëüøèíñòâà, íî ñïðàâåäëèâîñòü äëÿ ìåíüøèíñòâà âîçìîæíà, åñëè åñòü âîçìîæíîñòü 
ó÷åòà åãî ìíåíèÿ ÷åðåç äðóãèå ïðîöåññû. Ê ïðèìåðó, êàê íåîäíîêðàòíî (â 2006 è â 
2008 ãã.) îáñóæäàëîñü â Êûðãûçñòàíå, âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà îá îïïîçèöèè, â 
êîòîðîì ïàðòèÿì ìåíüøèíñòâà ãàðàíòèðîâàëèñü áû îïðåäåëåííûå âàæíûå ïîçèöèè â 
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ê ïðèìåðó, äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà 
ïî áþäæåòó ïàðëàìåíòà ñòðàíû). 

Íåêîòîðûå ïðàêòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà

Ïîä ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîíèìàþòñÿ âñÿêèå îðãàíèçîâàííûå äåéñòâèÿ 
ðàçëè÷íûõ ãðóïï, íàïðàâëåííûå íà îêàçàíèå âëèÿíèÿ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ïðåñëåäóþùèå öåëü ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ýòèõ ãðóïï. Ñóùåñòâóåò ñëåäóþùàÿ 
êëàññèôèêàöèÿ òèïîâ ëîááèñòñêîé ïðàêòèêè (11):

«õîðîøàÿ» «ïðîáëåìàòè÷íàÿ» «ïëîõàÿ»

1. Êîíòàêòû ñ îôèöèàëüíû-
ìè ëèöàìè ïóòåì îòïðàâëå-
íèÿ ïèñåì èëè òåëåôîííûõ 
çâîíêîâ.

2. Ëè÷íûå âèçèòû.
Ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ (îò-
ïðàâêà ïèñåì, òåëåôîííûå 
çâîíêè).

Îðãàíèçàöèÿ ðîñêîøíûõ 
óãîùåíèé, ðàçâëå÷åíèé.

Òóðû, èìåþùèå ñëàáóþ 
ëåãèòèìíîñòü (ýêçîòè÷å-
ñêèå ìåñòà, ïðîäîëæèòåëü-
íûå, îïëà÷èâàþòñÿ ñåìüè 
îôèöèàëüíûõ ëèö).

Ãîíîðàðû

Íåçàðåãèñòðèðîâàííûå «ïðî-
ôåññèîíàëüíûå» ëîááèñòû.
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3. Ïðîâåäåíèå ñëóøàíèé, 
íà êîòîðûå ïðèãëàøàþòñÿ 
îôèöèàëüíûå ëèöà.

4. Îðãàíèçàöèÿ îáðàçîâà-
òåëüíûõ òóðîâ. 

5. Ôàíäðåéçèíãîâûå êàìïà-
íèè (â ðàìêàõ çàêîíà).

Àãðåãèðîâàíèå âêëàäîâ 
êîìèòåòîâ ïîëèòè÷åñêîãî 
äåéñòâèÿ, íå îòðàæàþùèõ 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïî-
÷òåíèé.

«Ìÿãêèå» âêëàäû (äàþòñÿ 
ïàðòèÿì íà «îáùèå» öåëè).
Ïîäàðêè îò ëîááèñòîâ.

Ëîááèðîâàíèå îò èìåíè 
çàðóáåæíûõ îðãàíèçàöèé.

Âçÿòêè, «îòêàòû». 

Âëîæåíèå äåíåã áåç ðåãè-
ñòðàöèè êîìèòåòîâ ïîëèòè-
÷åñêîãî äåéñòâèÿ. 

Ïðåâûøåíèå ëèìèòà âêëàäîâ, 
óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíîé 
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé.

Äàííàÿ òàáëèöà îòðàæàåò ðåàëèè ñòðàí, ãäå ïîïûòêè ðåãóëèðîâàòü âîïðîñû ëîááèç-
ìà ñóùåñòâóþò íå îäèí äåñÿòîê ëåò. ×òî êàñàåòñÿ ïðàêòèêè ñòðàí ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, 
òî èññëåäîâàíèå (íà îñíîâå àíêåòèðîâàíèÿ 500 ôèðì) ëîááèçìà â Ðîññèè ïîêàçûâàåò 
íàëè÷èå òðåõ âàæíûõ ìîìåíòîâ: «ñîâåòñêîå íàñëåäèå», ïðåîáëàäàíèå ëè÷íûõ ñâÿçåé, à 
íå îðãàíèçàöèîííûõ, è çàõâàò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ  ñèëüíûìè 
ýêîíîìè÷åñêèìè ãðóïïàìè èíòåðåñîâ (8, ñ. 1018). 

Êàê óæå óïîìèíàëîñü, â áàçîâîé ìîäåëè äåìîêðàòèè ïîëèòè÷åñêàÿ ïðåäñòàâëåí-
íîñòü ÷åðåç âûáîðû èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü è, ñîîòâåòñòâåííî, áîëüøîå âíèìàíèå 
óäåëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèþ âëèÿíèÿ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ âî âðåìÿ âûáîðîâ. Âî ìíîãèõ 
ñòðàíàõ ôèíàíñèðîâàíèå âûáîðîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âàðèàíò îêàçàíèÿ ëîááèñòñêîãî 
âëèÿíèÿ è ðåãóëèðóåòñÿ íà ïðåäìåò èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè èíòåðå-
ñîâ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ åñòü ïðàâèëî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïàðòèé çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà è 
åñòü òàêæå îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà ñóììó, êîòîðóþ ìîæíî èñïîëüçîâàòü â õîäå 
ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè. 

ßðêèì ïðèìåðîì ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ, â êîòîðûõ îñíîâíûì 
èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ êàìïàíèé ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûå ëèöà. Äðóãîé ëåãèòèìíûé 
èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ – êîìèòåòû ïîëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ (political action 
committees), ÿâëÿþùèåñÿ ÷àñòíûìè ãðóïïàìè, ñôîðìèðîâàííûìè äëÿ ïîääåðæêè òåõ 
èëè èíûõ êàíäèäàòîâ. Èíäèâèäóàëüíûå âêëàäû îò ÷àñòíûõ ëèö âî âðåìÿ âûáîðîâ ëè-
ìèòèðîâàíû ñóììîé â 1000 äîëëàðîâ, à âêëàäû êîìèòåòîâ – ñóììîé â 5000 äîëëàðîâ. 
Âêëàäû îò êîðïîðàöèé è ïðîôñîþçîâ çàïðåùåíû. Ýòè êîìèòåòû âêëàäûâàþò äîâîëü-
íî ìíîãî äåíåã.  Ê ïðèìåðó, íà âûáîðàõ â êîíãðåññ ÑØÀ â 1992 ãîäó ïîëîâèíà âñåõ 
ðàñõîäîâ êàíäèäàòîâ áûëà ïîêðûòà âêëàäàìè êîìèòåòîâ (6, ñ. 644). Ôèíàíñèðîâàíèå  
âûáîðîâ ÿâëÿåòñÿ ñïîðíûì âîïðîñîì,  è âñå åùå èäåò áóðíîå îáñóæäåíèå òîãî, êàêèì 
îáðàçîì ðàçãðàíè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà è ôèíàíñèðîâàíèå 
ïðîäâèæåíèÿ êàêîãî-òî âîïðîñà. Â íàëîãîâîì êîäåêñå ÑØÀ åñòü ñòàòüÿ 527, êîòîðàÿ 
ðåãóëèðóåò ýòè âîïðîñû è ïðèäàåò ñòàòóñ îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå ýòèì çàíèìàþòñÿ è 
íàçûâàþòñÿ «ãðóïïû 527».

Ïðîöåññ âûáîðîâ – îäèí èç ñàìûõ âàæíûõ ìîìåíòîâ â îêàçàíèè âëèÿíèÿ ÷àñòíûõ 
èíòåðåñîâ, îäíàêî ãîðàçäî ÷àùå ëîááèðîâàíèå ïðîèñõîäèò óæå â «ðóòèííîì» ïðîöåññå 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  âûáîðíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
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Ðàçëè÷íûå ãðóïïû èíòåðåñîâ ñî ñòîðîíû áèçíåñà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñàìèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ïûòàþòñÿ âëèÿòü íà åæåäíåâíî ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ. Ñðåäè 
ãðóïï èíòåðåñîâ áèçíåñ-èíòåðåñû ïîâñåìåñòíî ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè àêòèâíûìè è ñàìûìè 
ìíîãî÷èñëåííûìè. Òàê, â Åâðîïåéñêîì ñîþçå êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ãðóïï 
èíòåðåñîâ áûëî ñàìûì áîëüøèì (230 ãðóïï) è äàëåêî îïåðåäèëî âòîðóþ ïî ÷èñëåí-
íîñòè ãðóïïó, çàíèìàþùóþñÿ âîïðîñàìè ýêîëîãèè (143 ãðóïïû) (7, ñ. 337). 

Ïðàêòèêà ëîááèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ñóùåñòâóåò óæå íå 
îäíó ñîòíþ ëåò, è ïî÷òè ñòîëüêî æå âðåìåíè ïðîäîëæàþòñÿ ïîïûòêè åå ðåãóëèðîâàíèÿ. 
Îäíèìè èç ñàìûõ ïîñëåäíèõ ÿâëÿþòñÿ ïîïûòêè ðåôîðìèðîâàíèÿ â ÑØÀ (ïîñëå âûáî-
ðîâ â Êîíãðåññ ÑØÀ â 2006 ãîäó), êîòîðûå áûëè îäíèìè èç ñàìûõ ñêàíäàëüíûõ â ïëàíå 
âîâëå÷åíèÿ ëîááèñòîâ â ïðîöåññ âûáîðîâ. Áûëî ïðèíÿòî ìíîæåñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ 
ïîïðàâîê è îãðàíè÷åíèé, ðåãóëèðóþùèõ ëîááèçì. Áûëè è äîâîëüíî ïðîòèâîðå÷èâûå 
ïîïðàâêè: ïðåäëîæåíèå îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè âñåõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïëàíè-
ðóþò ìàññîâîå îáðàùåíèå ê ãðàæäàíàì ñ öåëüþ èõ ïðÿìîãî îáðàùåíèÿ ê âûáîðíûì 
ïîëèòèêàì. Îäíàêî äàííîå íàìåðåíèå âûçâàëî ïðîòåñò ìíîæåñòâà îðãàíèçàöèé, êî-
òîðûå ïîñ÷èòàëè, ÷òî ýòî íàðóøèò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ (9). 
Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ åñòü òàêæå îáåñïîêîåííîñòü òàê íàçûâàåìûìè «âðàùàþùèìèñÿ 
äâåðüìè», êîãäà áûâøèå âûáîðíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ÷èíîâíèêè ïåðåõîäÿò íà 
ðàáîòó â ëîááèñòñêèé ñåêòîð. Íàïðèìåð, â ÑØÀ 40% áûâøèõ êîíãðåññìåíîâ ïîñëå ïî-
ðàæåíèÿ íà âûáîðàõ â 1992 ãîäó â çàíÿëèñü  þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêîé, çàíèìàþùåéñÿ 
ëîááèçìîì (9, ñ. 198). Îá èíñòèòóöèîíàëüíîì çàêðåïëåíèè ïðàêòèêè ëîááèðîâàíèÿ â 
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñâèäåòåëüñòâóåò òàêæå è òî, ÷òî â îáùåì íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê 
óâåëè÷åíèþ ïðÿìîãî ëîááèðîâàíèÿ èíñòèòóòàìè è óìåíüøåíèþ äîëè êîëëåêòèâíîãî 
ëîááèðîâàíèÿ ÷åðåç àññîöèàöèè. Ýòî èìååò ðàçëè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ, â òîì ÷èñëå è òî, 
÷òî ïðÿìîå ëîááèðîâàíèå íå ïðåäîòâðàùàåò ðàäèêàëèçàöèè ïîçèöèè, â òî âðåìÿ êàê 
àññîöèàòèâíûé ïîäõîä âíóòðåííå ñìÿã÷àåò êðàéíèå ïîçèöèè (10, ñ. 19).

Ãðóïïû èíòåðåñîâ è ëîááèçì: ïðàêòèêà Êûðãûçñòàíà

Â Êûðãûçñòàíå ïðè ïîñòðîåíèè ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè çà ïîñëåäíèå 
äâàäöàòü ëåò â îñíîâíîì äåëàëñÿ óïîð íà âîçìîæíîñòü äëÿ ãðàæäàí â îáùåì èìåòü 
äîñòóï ê ïðîöåññàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âîïðîñû 
æå ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ òàêîé âîçìîæíîñòè çàâèñåë è îò ñïîñîáíîñòåé ðàç-
ëè÷íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ ðåàëèçîâàòü òàêóþ âîçìîæíîñòü, à òàêæå îò áîëåå äåòàëüíîé 
ðåãëàìåíòàöèè âîâëå÷åíèÿ ýòèõ èíòåðåñîâ â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 
Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â Êûðãûçñòàíå àêòèâíî çàíèìàåòñÿ ëîááèðîâàíèåì.  Òàê, ñî-
ãëàñíî èññëåäîâàíèÿì, ïðîâåäåííûì â 2006 ãîäó, áîëåå 40% îïðîøåííûõ ÍÏÎ îòìå-
òèëè ýäâîêàñè êàê îñíîâíóþ ÷àñòü ñâîåé äåÿòåëüíîñòè (5, ñ. 31). Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, 
÷òî ýòè óñèëèÿ â îñíîâíîì áûëè íàïðàâëåíû íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è â 
îñíîâíîì â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. 

Â òî âðåìÿ êàê ñïîñîáíîñòü ëîááèðîâàòü íóæíûå ðåøåíèÿ çàâèñåëà îò ôàêòè÷åñêî-
ãî ðàñêëàäà ñèë òåõ èëè èíûõ ãðóïï èíòåðåñîâ, ôîðìàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ëîááèçìà 
ìàëî ÿâëÿëîñü ïðåäìåòîì çàêîíîòâîð÷åñêîãî  îáñóæäåíèÿ. Â ïðàêòèêå Êûðãûçñòàíà 
ëîááèçì ôîðìàëüíî íå ñóùåñòâóåò êàê ëåãèòèìíàÿ ôîðìà îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà îð ãàíû 
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ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Åñòü ðÿä îïðåäåëåííûõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå ðåãóëèðóþò 
âîâëå÷åíèå â ïðîöåññ ðåøåíèé ãðàæäàí è ïðåäñòàâëÿþùèõ èõ îáúåäèíåíèé: çàêîíû  
«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè», «Î ðåãëàìåíòå Æîãîðêó 
Êåíåøà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè», «Î ïðàâèòåëüñòâå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» è äð. 
Îäíàêî êîíöåïòóàëüíî çàêîíîäàòåëüíûé ïîäõîä çäåñü ñîâåðøåííî äðóãîé. Îí âûðàæåí 
â ïîíÿòèÿõ îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè âëàñòè è îáåñïå÷åíèè ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ 
ðåøåíèé. Â êàêîé-òî ìåðå ýòè çàêîíû îòðàæàþò ïîäõîä íåïðèçíàíèÿ íàëè÷èÿ êàêèõ-
ëèáî îòäåëüíûõ èíòåðåñîâ, à, ñêîðåå, ïðèçíàíèå íåîáõîäèìîñòè õîòü êàêîãî-òî âî-
âëå÷åíèÿ â ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ãðàæäàí, êîòîðûå âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ìàññà, 
íå ñòðóêòóðèðîâàííàÿ ñîãëàñíî ñâîèì èíòåðåñàì. Áîëåå òîãî, îòñóòñòâèå â ïðàâîâîì 
ïðîñòðàíñòâå ïîíÿòèÿ ëîááèçì ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå ïðèçíàåò íàëè÷èÿ 
òåíåâûõ (íåôîðìàëüíûõ) èíòåðåñîâ, êîòîðûå âëèÿþò íà ðåøåíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Êàê óæå óïîìèíàëîñü, íûíåøíåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèçíàåò â êàêîé-òî ñòåïåíè 
íåîáõîäèìîñòü âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à áîëåå êîí-
êðåòíî – â ïðîöåññû çàêîíîòâîð÷åñòâà. Äî ñèõ ïîð ýòî íîñèëî äåêëàðàòèâíûé õà-
ðàêòåð. Ñ ïðèíÿòèåì ëåòîì 2009 ãîäà íîâîãî çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» ñàìà ïðîöåäóðà âîâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññû 
íîðìîòâîð÷åñòâà ñòàëà áîëåå äåòàëüíîé è îáÿçàòåëüíîé. Îäíàêî çàêîí ýêñïëèöèòíî íå 
ïðèçíàåò íàëè÷èå ÿðêî âûðàæåííûõ ãðóïï èíòåðåñîâ, êîòîðûå ìîãóò è ñìîãóò âëèÿòü 
íà ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Íàëè÷èå æå êàêèõ-ëèáî èíòåðåñîâ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ðåãóëèðîâàíèè, îòðàæåíû 
ôàêòè÷åñêè òîëüêî â çàêîíàõ «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» è «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå», 
íî òîëüêî â âîïðîñàõ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Òàê, ñòàòüÿ 9 çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå» (â ðåäàêöèè 2004 ã.) öåëèêîì ïîñâÿùåíà êîíôëèêòó èíòåðåñîâ, è â ñòàòüå 11 
åñòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ãîññëóæàùèé íå âïðàâå «áûòü ïðåäñòàâèòåëåì ïî äåëàì 
òðåòüèõ ëèö â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, â êîòîðîì îí ñîñòîèò íà ñëóæáå ëèáî êîòî-
ðûé åìó íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåí èëè ïîäêîíòðîëåí», è «ïîëó÷àòü îò òðåòüèõ ëèö 
âîçíàãðàæäåíèÿ â âèäå ïîäàðêîâ, äåíåã è óñëóã çà îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèé èëè áåç-
äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé». Òàêæå ýòîé ñòàòüåé 
îãîâàðèâàåòñÿ ÷òî «ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â òå÷åíèå ãîäà íå ìîæåò â èíòåðåñàõ òðåòüèõ ëèö îáðàùàòüñÿ ïî ìåñòó ñâîåé 
ïðåæíåé ðàáîòû ïî âîïðîñàì, êîòîðûå âõîäèëè â åãî êîìïåòåíöèþ». Â ïðåäûäóùåé 
ðåäàêöèè çàêîíà (2002–2003 ãã.) ñïåöèàëüíîé ñòàòüè, ïîñâÿùåííîé êîíôëèêòó èíòå-
ðåñîâ, íå áûëî. Õîòÿ â ñòàòüå 14-é òàêæå îãîâàðèâàëîñü, ÷òî ãîññëóæàùèé íå âïðàâå 
«áûòü ïðåäñòàâèòåëåì ïî äåëàì òðåòüèõ ëèö â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, â êîòîðîì îí 
ñîñòîèò íà ñëóæáå ëèáî êîòîðûé åìó íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåí èëè ïîäêîíòðîëåí». 
Âîïðîñàì êîíôëèêòà èíòåðåñîâ òàêæå ïîñâÿùåíà ñòàòüÿ 9 Êîäåêñà äåïóòàòñêîé ýòèêè 
(ïðèíÿò ïîñòàíîâëåíèåì ÆÊ â 2008 ã.). Ñ 2004 ãîäà íàáëþäàåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêîå 
îòðàæåíèå â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ïîíÿòèÿ «êîíôëèêò èíòåðåñîâ», îäíàêî 
åãî çàêîíîäàòåëüíîå íàìåðåíèå íå áûëî ïîäêðåïëåíî êîíêðåòíûìè ìåõàíèçìàìè 
ðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ. Íîâûé çàêîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» 
2008 ãîäà â ñòàòüå 24 «Ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü» ðåãëàìåíòèðóåò åæåãîäíóþ îò÷åò-
íîñòü ïàðòèé î ôèíàíñîâûõ äîõîäàõ â ÑÌÈ, â òîì ÷èñëå è îá óêàçàíèè ôèçè÷åñêèõ 
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è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîæåðòâîâàâøèõ ïàðòèè ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà. Îäíàêî âðÿä ëè 
äàííîå ïîëîæåíèå çàêîíà ðàáîòàåò, è ïàðòèè, êàê ïðàâèëî, íå óêàçûâàþò èñòî÷íèêè 
ñâîåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ýòè ñëó÷àè â öåëîì ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ôîðìàëüíî ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Êûðãûçñòàíà 
â êàêîé-òî ìåðå ïðèçíàåò íàëè÷èå èíòåðåñîâ, êîòîðûå íóæäàëèñü áû â ðåãóëèðîâà-
íèè íà ïðåäìåò îêàçàíèÿ íåïðàâîìåðíûõ âîçäåéñòâèé íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. Îäíàêî ýòè èíòåðåñû òðàêòóþòñÿ â îñíîâíîì êàê êîíôëèêò èíòåðåñîâ. Õîòÿ 
ëîááèçì è ïðåäïîëàãàåò â ñâîåé îñíîâå íàëè÷èå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, íî â öåëîì 
îíî õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ñèñòåìà îòíîøåíèé ïî ïðîäâèæåíèþ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ 
â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ýòîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëüñòâî Êûðãûçñòàíà íå 
ðàññìàòðèâàåò íàëè÷èå ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ëîááèçìà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íå ðàç âîçíèêàëà èíèöèàòèâà î ïðèíÿòèè ñïåöèàëüíîãî çàêîíà 
î ëîááèðîâàíèè. Íåñêîëüêî ëåò íàçàä ãðóïïà äåïóòàòîâ (Êóðìàíîâ è äð.) ïàðëàìåíòà 
ñòðàíû ðàçðàáîòàëà ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò, íî ýòîò çàêîíîïðîåêò íå ïîëó÷èë 
ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû áîëüøèíñòâà ïàðëàìåíòàðèåâ (4). Ñäåðæèâàíèå ÷àñòíûõ èíòå-
ðåñîâ ïðåäïîëàãàëà è èäåÿ âûáîðîâ ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, ïîñêîëüêó ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî 
ïàðòèéíûå è ôðàêöèîííûå ïîçèöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðèíèìàåìûå íà èõ îñíîâå 
ðåøåíèÿ áîëåå ïðîçðà÷íû. Â îïðîñàõ Ìåæäóíàðîäíîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî èíñòèòóòà 
íà âîïðîñ î òîì, ïî÷åìó âàæíû âûáîðû ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, 22% ðåñïîíäåíòîâ 
îòìåòèëè, ÷òî ýòî áóäåò çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ íàðîäà â öåëîì (14). Îäíàêî ïî 
çàÿâëåíèþ íåêîòîðûõ äåïóòàòîâ (Áàéëî) ñèñòåìà ïàðòèéíîãî ïàðëàìåíòà íå èçæèëà 
ïðîáëåìó òåíåâîãî âëèÿíèÿ îòäåëüíûõ ãðóïï  â âûñøåì çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå (4). 
Â 2009 ãîäó Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÊÐ áûë âíåñåí çàêîíîïðîåêò «Î ïðîäâèæåíèè 
(ëîááèðîâàíèè) çàêîíîïðîåêòîâ», êîòîðûé áûë íàöåëåí íà ðåãóëèðîâàíèå ïðàêòèêè 
ëîááèçìà â Êûðãûçñòàíå. Ñîãëàñíî ñïðàâêå-îáîñíîâàíèþ, çàêîíîïðîåêò îïèðàåòñÿ 
íà ñòðàòåãèþ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé íà 2009–2011 ãîäû è áàçèðóåòñÿ íà ìîäåëüíîì 
çàêîíå, ïðèíÿòîì Ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìáëååé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â 2003 
ãîäó. Òîò æå 2009 ãîä â ýòîì îòíîøåíèè ïîêàçàòåëåí èíèöèàòèâîé ðÿäà äåïóòàòîâ 
(È. Ìàñàëèåâ è äð.) ïî ïåðåñìîòðó çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ», ãäå 
îäíîé èç öåëåé ñòàâèëîñü îãðàíè÷åíèå äîñòóïà íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
ê ïðîöåññàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â äàííîì 
ñëó÷àå áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðîñòîãî âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ, à íå ïîïûòêà ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ãðóïï èíòåðåñîâ (êîíêðåòíîãî ñåãìåíòà îáùåñòâà) â ïðîöåññàõ 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â òî âðåìÿ êàê ïîëèòè÷åñêîå 
îáñóæäåíèå è ïðàêòè÷åñêàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñòîðîæíî îáõîäÿò âîï-
ðîñû ëîá áèçìà, íåêîòîðûå îðãàíèçàöèè â Êûðãûçñòàíå óæå â êà÷åñòâå îäíîãî èç 
àñïåêòîâ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âûäåëÿþò ëîááèçì (öåíòð «Èíèöèàòèâà» íà ñàéòå ïðîåêòà 
«Îòêðûòûé Êûðãûçñòàí») (3).

Âûâîäû

Õîòÿ ëîááèçì è ïðèâëåêàåò âíèìàíèå çàêîíîäàòåëåé âñå ÷àùå, îäíàêî åñòü ðÿä 
ïðè÷èí, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ïðàêòè÷åñêîìó åãî ðåãóëèðîâàíèþ. Îäíîé èç ïðè÷èí 
ÿâëÿåòñÿ ïåðåãðóæåííîñòü ïîâåñòêè ðåôîðì âîïðîñàìè ïîñòðîåíèÿ áàçîâûõ èíñòèòó-
òîâ ïîñòñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â òî âðåìÿ êàê âîïðîñ ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà òîæå 
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ÿâëÿåòñÿ âàæíûì, îí çàìåíÿëñÿ îáùèì ïîäõîäîì ïî îáåñïå÷åíèþ áîëüøåãî äîñòóïà 
ãðàæäàí ê ïðîöåññàì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Êûð-
ãûçñòàíà. Îáåñïå÷åíèå äîñòóïà äîëæíî áûëî âûïîëíÿòü è ôóíêöèþ áîëüøåãî ó÷àñòèÿ 
äëÿ òåõ, êòî íå èìååò äî ñèõ ïîð òàêîé âîçìîæíîñòè, è ôóíêöèþ îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé 
ïðîçðà÷íîñòè òîãî, ÷òî äåëàåòñÿ íåôîðìàëüíûìè ëîááèñòñêèìè ãðóïïàìè. Èçìåíåíèÿ 
â âûøåóïîìÿíóòûé çàêîí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè», à 
òàêæå ðàíåå â çàêîí «Î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» (à òàêæå 
«Î ãàðàíòèÿõ è ñâîáîäå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè») ïðåäïîëàãàëè îáåñïå÷åíèå áîëüøåãî 
âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, áîëü-
øåãî êîíòðîëÿ çà ïðèíèìàåìûìè ðåøåíèÿìè.  

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäïðèíèìàëàñü ïîïûòêà ðåãóëèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ çà 
ñ÷åò áîëüøåãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãðàæäàí, è â êàêîé-òî ìåðå íà çàêîíîäàòåëüíîì 
óðîâíå ýòè ïîïûòêè áûëè óñïåøíûìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîïûòêè èõ ðåãóëèðîâàíèÿ 
÷åðåç ðåãèñòðàöèþ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íå áûëè óñïåøíûìè. Ýòîìó åñòü êàê 
ìèíèìóì äâà îáúÿñíåíèÿ. Êîíòðîëü íàä ïðèíèìàåìûìè ðåøåíèÿìè òåõíè÷åñêè 
áîëåå ðåãóëèðóåì â óñëîâèÿõ Êûðãûçñòàíà, ïîñêîëüêó âñå áîëåå èëè ìåíåå çíà÷èìûå 
ðåøåíèÿ ïðîöåäóðíî óæå êàê-òî ðåãëàìåíòèðîâàíû. Ïîìèìî èçìåíåíèé â çàêîíàõ, 
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ýòè ïðîöåäóðû, ñîçäàâàëèñü îáùåñòâåííûå ñîâåòû ïðè ìèíè-
ñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ, óòâåðæäàëñÿ íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå ãðàôèê âñòðå÷ è 
îò÷åòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ ïåðåä ÍÏÎ (ïîêàçàòåëåí â ýòîì îòíîøåíèè 
ïðèìåð Îáùåñòâà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ èì. Ë. Ôîìîâîé), ïðîâîäèëèñü è 
ïðîâîäÿòñÿ áþäæåòíûå ñëóøàíèÿ. 

Ðåãóëèðîâàíèå æå âîâëå÷åíèÿ ìíîæåñòâà èãðîêîâ â ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òåõíè÷åñêè áîëåå ñëîæíî ðåãëàìåíòèðóåìî. Ðåãè-
ñòðàöèÿ ëîááèñòñêèõ ãðóïï â óñëîâèÿõ ñòðàíû, ãäå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðåîáëàäàåò 
ïðàêòèêà íåôîðìàëüíîé ïîëèòèêè, î÷åíü çàòðóäíåíà. Ê ïðèìåðó,  óðîâåíü òåíåâîé 
ýêîíîìèêè äîñòèãàåò ïîëîâèíû ÂÂÏ Êûðãûçñòàíà, ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû (2009–2011 ãã.). Ðåãèñòðèðîâàòü ëîááèñòñêèå îðãàíèçàöèè áèçíåñ-ãðóïïû â òàêîì 
ñëó÷àå íå áóäóò. Ê òîìó æå ïðîñòîå ñîçäàíèå çàêîíà íå îçíà÷àåò åãî ýôôåêòèâíîãî 
âûïîëíåíèÿ. Òàê, ñîãëàñíî èíäèêàòîðàì óïðàâëåíèÿ èíñòèòóòà Ìèðîâîãî áàíêà, çà 
2008 ãîä ó Êûðãûçñòàíà ëó÷øèå ïîêàçàòåëè ïî êà÷åñòâó çàêîíîâ (42 èç 100) è õóäøèå 
ïî âåðõîâåíñòâó çàêîíà (8 èç 100) (2).

Êðîìå ýòîãî, âàæíûì ôàêòîðîì ñòàíîâèòñÿ êîíöåïòóàëüíàÿ îñíîâà òîãî, êàê òðàê-
òîâàòü ïðèñóòñòâèå ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Ýòî çàâèñèò îò íàëè÷èÿ ãîñóäàðñòâåííî-
öåíòðèñòñêîé ìîäåëè, êîòîðàÿ ïðèñóòñòâóåò â Êûðãûçñòàíå. Êàê âèäíî èç äàííîãî 
êðàòêîãî àíàëèçà, ãîñóäàðñòâî âèäèòñÿ êàê îòðàæåíèå ñðàâíèòåëüíî ìîíîëèòíîãî 
îáùåñòâà, êîòîðîå åñëè è ìîæåò ãåíåðèðîâàòü êàêèå-ëèáî àëüòåðíàòèâû ðåøåíèÿì 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òî ýòî â äîïîëíåíèå ê òîìó, ÷òî è òàê óæå äåëàåòñÿ 
ãîñóäàðñòâîì. Ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ñòðîèòñÿ ïî ìîäåëè ïðåâàëèðîâàíèÿ îáùåñòâà íàä 
èíäèâèäîì, íå ìîæåò êîíöåïòóàëüíî âèäåòü ñâîþ ñèñòåìó êàê ïîðîæäåíèå ñîãëàñîâà-
íèÿ èíòåðåñîâ (â òîì ÷èñëå, è ñóãóáî ÷àñòíûõ). Áîëåå òîãî, ãîñóäàðñòâî íå ïðèçíàåò 
íàëè÷èÿ òåíåâûõ (íåîôèöèàëüíûõ) èíòåðåñîâ, ÷òî ÿñíî îòðàæåíî â çàêîíîäàòåëüñòâå 
Êûðãûçñòàíà. Åñëè êàêèå-ëèáî òåíåâûå èíòåðåñû è ïðèñóòñòâóþò, òî îíè ÿâëÿþòñÿ 
èíîñòðàííûì ïîðîæäåíèåì. Ðåãóëèðîâàíèå ëîááèðîâàíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíÿòèè 
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íåèçáåæíîñòè òåíåâûõ èíòåðåñîâ, è çàäà÷à ïðàêòèêè ëîááèðîâàíèÿ – âûâåñòè èõ 
íà ôîðìàëüíûé óðîâåíü è ðåãóëèðîâàòü âñå çàÿâëÿåìûå ÷àñòíûå èíòåðåñû ñ ó÷åòîì 
èíòåðåñîâ îáùåñòâåííûõ.  
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