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market mechanisms and public administration, it is rather their organic combination. State 
regulation should not replace or suppress market mechanisms. This combination should 
provide such level of economic freedom, which is sufficient for sustainable economic 
growth. 

To achieve this goal, great importance is given to the right choice of a development strategy 
for the next 10 years to ensure sustainable economic growth and address social problems, 
particularly poverty reduction. The results of this work have brought to the conclusion that 
it is necessary to actively continue the implementation of institutional reforms. Institutional 
reforms should create a truly free economy and its guarantor, a strong state power. 

Only then can we expect the results to be achieved. And apparently, the above-described 
combination of market mechanisms and state regulation has been achieved in many 
developed countries of the world. And we, citizens of Kyrgyzstan, have no right to miss a 
historic opportunity to build a developed democratic state. In conclusion, it is necessary to 
emphasize once again that success of the reforms will depend on whether we will be able 
to build a strong state power, supporting the ideas of liberalism.
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Сдача и приемка результата  
строительных работ по договору подряда

Послå того êаê строитåлüство по договору строитåлüного подряда завåрøåно, 
процåсс сдачи и приåмêи выполнåнных строитåлüных работ проходит в порядêå, 
êоторый установлåн дåйствуюùим заêонодатåлüством и самим договором строи-
тåлüного подряда. 

Должноå исполнåниå своих обязанностåй сторонами договора строитåлüного 
подряда заêанчиваåтся в момåнт, êогда подрядчиê сдаåт рåзулüтат строитåлüных ра-
бот, а заêазчиê принимаåт их. Íа основå этого Ñ. А. Âåрб говорит, что сдача и приåмêа 
строитåлüных работ означаåт выполнåниå подрядчиêом договорных обязатåлüств,  
а значит, заêазчиê обязан оплатитü их (2).

Юридичåсêую важностü момåнта сдачи и приåмêи строитåлüных работ отмåчаåт  
Â. Ã. Âåрдниêов, êоторый считаåт, что сдача и приåмêа работ значит выполнåниå под-
рядчиêом договорных обязатåлüств и принятиå их исполнåния заêазчиêом, а таê жå 
то, что заêазчиê одобряåт êачåство строитåлüных работ. Áолåå того, в собствåнностü 
заêазчиêа пåрåходит сам прåдмåт подряда, а вмåстå с ним и рисê гибåли рåзулüтата 
строитåлüных работ (11, с. 170).

По мнåнию È. Ë. Áраудå важноå значåниå процåдуры сдачи и приåмêи рåзулüтата 
строитåлüных работ, êромå обязанности произвåсти за них расчåт, заêлючаåтся в том, 
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что отвåтствåнностü за сохранностü обúåêта пåрåходит ê заêазчиêу (5, с. 268). Послå 
того, êаê подрядчиê сдал, а заêазчиê принял заêончåнный строитåлüством обúåêт, вся 
отвåтствåнностü за åго сохранностü пåрåходит ê заêазчиêу (7, с. 22-27).

Основными юридичåсêими послåдствиями процåдуры сдачи и приåмêи рåзулü-
тата строитåлüных работ являются:

1) момåнт юридичåсêого заêрåплåния того, что стороны исполнили свои обязан-
ности надлåжаùим образом;

2) послå сдачи и приåмêи рåзулüтата строитåлüных работ происходит пåрåход 
рисêа случайной гибåли обúåêта от подрядчиêа ê заêазчиêу; 

3) заêазчиê послå принятия рåзулüтата строитåлüных работ получаåт возмож-
ностü оформитü право собствåнности.

Èмåнно по выøåназванным причинам, по наøåму мнåнию, сдача подрядчиêом и 
приåмêа заêазчиêом рåзулüтата работ имååт важнåйøåå значåниå по договору строи-
тåлüного подряда. 

Основой правового рåгулирования отноøåний, êоторыå возниêают при сдачå и 
приåмêå завåрøåнных строитåлüством обúåêтов, являются нормы, прописанныå в 
ст. 674 Ãраждансêого êодåêса Кыргызсêой Ðåспублиêи (далåå – ÃК КÐ). Основная частü 
норм данной статüи имååт диспозитивный хараêтåр. Èмпåративных жå положåний 
в этой статüå всåго три. Первое (п. 1 ст. 674 ÃК КÐ): «…заêазчиê обязан нåмåдлåнно 
приступитü ê åго (обúåêта. – ред.) приåмêå». По данному положåнию Â. Â. Залåссêий 
уêазываåт: «заêазчиê обязан осуùåствитü приåмêу» (8, с. 142). Данноå мнåниå, на наø 
взгляд, прåдставляåтся нå совсåм точным – заêонодатåлü обязал заêазчиêа имåнно 
приступитü, а значит, начатü и проводитü саму процåдуру приåмêи. Ìåжду тåм тåрмин  
«осуùåствитü» болüøå подходит для обозначåния процåссов, начавøихся, проводив-
øихся и завåрøивøихся. Тåм болåå, что повåлитåлüная форма самого глагола «осуùå-
ствитü» нå прåдполагаåт отêаза заêазчиêа от приåмêи, что вступаåт в противорåчиå  
с п. 6 ст. 674 ÃК КÐ, прåдоставляюùим заêазчиêу право при опрåдåлåнных условиях 
отêазатüся от приåмêи рåзулüтата работ. 

Второе: заêазчиê нåсåт рисêи поврåждåния и дажå гибåли рåзулüтата работ, послå 
того êаê они были приняты (п. 3 ст. 674 ÃК КÐ). 

Третüе: åсли åстü нåобходимостü провåдåния прåдваритåлüных испытаний, 
то обúåêт строитåлüства будåт считатüся принятым толüêо при положитåлüном 
рåзулüтатå таêих испытаний, таê êаê согласно п. 5 ст. 674 ÃК КÐ в случаях, êогда 
это прåдусмотрåно заêоном или договором строитåлüного подряда либо вытåêаåт 
из хараêтåра работ, выполняåмых по договору, приåмêå рåзулüтата работ должны 
прåдøåствоватü прåдваритåлüныå испытания.

Провåрêи и испытания проводятся с цåлüю установитü, соотвåтствовали ли строи-
тåлüныå работы договорным условиям, соблюдåниå êоторых умåнüøаåт вåроятностü 
появлåния нåдодåлоê в завåрøåнном обúåêтå строитåлüства. Провåрêи и испытания 
заêлючаются нå толüêо в визуалüном осмотрå обúåêта со стороны заêазчиêа, но и в про-
вåдåнии испытаний, прåдусмотрåнных систåмой êонтроля êачåства работ.

Â договорå строитåлüного подряда можåт бытü прåдусмотрåна процåдура офор-
млåния протоêолов провåдåнных испытаний с фиêсациåй получåнных рåзулüтатов.  
Â том случаå, åсли эти провåрêи и испытания проводятся нåзависимым или êонтролü-
ным органом, то составляåтся аêт. По условиям договора строитåлüного подряда, этот 
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доêумåнт можåт бытü направлåн подрядчиêом заêазчиêу либо сразу послå åго состав-
лåния, либо пåрåдан наêанунå сдачи обúåêта вмåстå с доêумåнтациåй (9, с. 115).

Â соотвåтствии с п. 5 ст. 674 ÃК КÐ приåмêа обúåêта, завåрøåнного строитåлüством, 
можåт осуùåствлятüся толüêо при положитåлüном рåзулüтатå прåдваритåлüных ис-
пытаний.

Договор строитåлüного подряда можåт обязыватü подрядчиêа своåврåмåнно увå-
домитü заêазчиêа о завåрøåнии всåго обúåма строитåлüных работ и подтвåрдитü это 
посрåдством провåдåния испытаний оборудования бåз рабочåй нагрузêи. Â договорå 
строитåлüного подряда таê жå можåт содåржатüся оговорêа о том, что строитåлüныå 
работы могут считатüся завåрøåнными, нåсмотря на то, что испытания оборудования 
бåз рабочåй нагрузêи выявят, что нå были поставлåны отдåлüныå виды вспомогатåлü-
ного оборудования.

Åсли в цåлом испытания оêончилисü нåудачåй, то в силу договора строитåлüного 
подряда подрядчиê можåт бытü обязан произвåсти их снова. Áолåå того, отрицатåлü-
ный рåзулüтат испытаний можåт явитüся причиной просрочêи подрядчиêом завåр-
øåния строитåлüных работ в установлåнный договором сроê. Íåсмотря на то, что 
ÃК КÐ прямо и нå рåгулируåт это, но стороны договора строитåлüного подряда могут 
прåдусмотрåтü провåдåниå испытаний в присутствии прåдставитåлåй и подрядчиêа и 
заêазчиêа. Â случаå, åсли у заêазчиêа нåт возможности присутствоватü на испытаниях 
по уважитåлüным причинам, то он имååт право обратитüся с просüбой отложитü 
испытания согласно договору. Íо, åсли заêазчиê нå явится на испытания и при этом 
нå сообùит о своåй просüбå отложитü их, то подрядчиê имååт право, руêоводствуясü 
договором, проводитü испытания в åго отсутствиå.

Описанныå выøå процåдуры рåгулирования порядêа провåдåния испытаний 
обúåêта, завåрøåнного строитåлüством, на наø взгляд, имååт смысл отразитü в видå 
диспозитивной нормы в п. 5 ст. 674 ÃК КÐ, изложив åго в слåдуюùåй рåдаêции:

«5. Â случаях, êогда это прåдусмотрåно заêоном или договором строитåлüного  
подряда либо вытåêаåт из хараêтåра работ, выполняåмых по договору, приåмêå рåзулü- 
тата работ должны прåдøåствоватü прåдваритåлüныå испытания. Â этих случаях приåмêа 
можåт осуùåствлятüся толüêо при положитåлüном рåзулüтатå прåдваритåлüных испы-
таний. Еñлè èное не предуñìотрено договороì, предварèтелüные èñпытанèÿ 
проводÿтñÿ в прèñутñтвèè подрÿдчèка è çакаçчèка. Закаçчèк, èçвещенный 
надлежащèì обраçоì о дате предварèтелüных èñпытанèй, но отñутñтвующèй 
в ìеñте проведенèÿ такèх èñпытанèй, не вправе ññылатüñÿ на такое отñутñтвèе 
как оñнованèе выдвèгаеìых èì протèв подрÿдчèка требованèй».

Заêазчиê, оповåùåнный подрядчиêом о своåй готовности ê сдачå рåзулüтата выпол-
нåнных им по договору строитåлüного подряда работ, либо åсли это прåдусмотрåно 
договором, опрåдåлåнного этапа работ, обязан нåзамåдлитåлüно приступитü ê åго 
приåмêå. Заêазчиê организуåт и осуùåствляåт приåмêу рåзулüтата работ за свой счåт, 
åсли иноå нå прåдусмотрåно договором строитåлüного подряда (п.п. 1 и 2 ст. 674 ÃК  
КÐ). Каê уêазываåт Ì. È. Áрагинсêий: «…åсли тåпåрü приåмêа рåзулüтата работ задåр-
жится по винå заêазчиêа, отвåчатü за это придåтся åму. Âо всяêом случаå, подрядчиê 
освобождаåтся от отвåтствåнности за возниêøую по причинам, зависяùим от заêазчи-
êа, просрочêу в сдачå работ» (1, с. 137). Áолåå того, по наøåму мнåнию, заêазчиê можåт 
нåсти рисê нåблагоприятных послåдствий, в том числå, за просрочêу нåзависимо от 
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своåй вины в том случаå, åсли участиå в договорå строитåлüного подряда для заêазчиêа 
связано с осуùåствлåниåм прåдприниматåлüсêой дåятåлüности. Â полüзу этого говорит 
и норма п. 2 ст. 626 ÃК КÐ, согласно êоторой в случаå просрочêи пåрåдачи или приåмêи 
рåзулüтата работы рисê случайной гибåли или случайного поврåждåния рåзулüтата 
выполнåнной работы нåсåт сторона, допустивøая просрочêу.

Â описанных заêонодатåлüством случаях в приåмêå рåзулüтата строитåлüных работ 
должны участвоватü прåдставитåли государствåнных органов и органов мåстного само-
управлåния. Заêонодатåлüство нå содåржит строгого пåрåчня государствåнных органов, 
прåдставитåли êоторых должны входитü в состав приåмочной êомиссии. 

Ñогласно п. 4 ст. 674 ÃК КÐ сдача рåзулüтата работ подрядчиêом и приåмêа åго заêаз-
чиêом оформляются аêтом, êоторый подписываåтся обåими сторонами. Аêт содåржит 
информацию о состоянии обúåêта на дåнü åго сдачи. Допусêаåтся отсутствиå даты сдачи 
обúåêта в аêтå, в таêом случаå åю считаåтся дåнü подписания аêта обåими сторонами.

Â договорå строитåлüного подряда слåдуåт уêазатü юридичåсêиå послåдствия аêта 
сдачи обúåêта, заêлючаюùиåся в том, что: 1) рисê случайной гибåли или поврåждå-
ния обúåêта строитåлüства пåрåходит ê заêазчиêу от подрядчиêа; 2) заêазчиê обязан 
уплатитü всю или оставøуюся частü цåны договора; 3) начинаåтся отсчåт пåриода 
гарантированного êачåства.

Договор строитåлüного подряда можåт обязыватü заêазчиêа принятü обúåêт в стро-
го опрåдåлåнный пåриод врåмåни послå успåøного провåдåния эêсплуатационных 
испытаний, а таêжå прåдусматриватü обязанностü подготовитü аêт о приåмêå, подпи-
сываåмый сторонами, а таêжå аêт, подтвåрждаюùий приåмêу обúåêта заêазчиêом в 
установлåнный сроê. Íаличиå таêого аêта свåдåт ê минимуму возможностü оспаривания 
даты и фаêта приåмêи обúåêта вопрåêи обнаружåнным в нåм сåрüåзным дåфåêтам.

Для рåøåния разногласий по возниêøим вопросам, напримåр, в отноøåнии гра-
фиêа устранåния дåфåêтов, в аêтå могут бытü изложåны мнåния сторон. Кромå этого, 
можно уêазатü мåры, êоторыå нåобходимо прåдпринятü сторонам в связи с аêтом 
приåмêи (напримåр, пåрåдача прав в области страхования).

Послå оформлåния приåмêи обúåêта заêазчиêом подрядчиê нå освобождаåтся 
от исполнåния обязатåлüств, êоторыå прåдусмотрåны договором строитåлüного 
подряда, но при этом осталисü нåисполнåнными или исполнåнными нåнадлåжаùим 
образом на момåнт подписания аêта приåмêи. Â таêом случаå ê аêту прилагаåтся 
пåрåчåнü нåдодåлоê с уêазаниåм сроêов их устранåния.

Â аêтå приåмêи завåрøåнного строитåлüством обúåêта, êаê правило, уêазываåтся: 
1) мåсто нахождåния обúåêта и дата составлåния аêта; 2) прåдставитåли заêазчиêа и 
подрядчиêа; 3) наимåнованиå обúåêта и вид строитåлüства; 4) рåêвизиты разрåøåния 
на строитåлüство; 5) исполнитåли, вêлючая субподрядныå организации; 6) орган, раз-
работавøий проåêтно-смåтную доêумåнтацию, и êåм она отêоррåêтирована; 7) êåм 
выданы исходныå данныå для проåêтирования; 8) рåêвизиты проåêта, в соотвåтствии с 
êоторыми осуùåствлåно строитåлüство; 9) êåм утвåрждåна проåêтно-смåтная доêумåн-
тация; 10) сроêи начала и оêончания строитåлüно-монтажных работ; 11) доêумåнтация, 
прåдúявлåнная приåмочной êомиссии (проåêтно-смåтная доêумåнтация, аêты сêры-
тых работ, журнал производства работ, исполнитåлüная сúåмêа êабåлüной сåти и т. п.);  
12) основныå поêазатåли обúåêта, прåдúявлåнного ê приåмêå в эêсплуатацию; 13) ха-
раêтåристиêа тåхнологичåсêих и архитåêтурно-строитåлüных рåøåний; 14) мåропри-
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ятия по охранå труда, обåспåчåнию взрывобåзопасности, пожаробåзопасности, охранå 
оêружаюùåй срåды; 15) свåдåния об устранåнии нåдодåлоê и дåфåêтов, выявлåнных 
êомиссиåй; 16) смåтная стоимостü по утвåрждåнной проåêтно-смåтной доêумåнтации 
и смåтная стоимостü основных фондов, принимаåмых в эêсплуатацию; 17) рåøåниå 
приåмочной êомиссии о принятии или нåпринятии завåрøåнного строитåлüством 
обúåêта в эêсплуатацию.

Ñогласно п.п. 4 и 6 ст. 674 ÃК КÐ в случаå отêаза одной из сторон от подписания аêта 
сдачи и приåмêи в нåм дåлаåтся отмåтêа об этом, и аêт подписываåтся другой стороной. 
Односторонний аêт сдачи или приåмêи рåзулüтата работ можåт бытü признан судом 
нåдåйствитåлüным лиøü в случаå, åсли мотивы отêаза от подписания аêта признаны  
им обоснованными. 

Заêазчиê вправå отêазатüся от приåмêи рåзулüтата работ в случаå обнаружåния 
нåдостатêов, êоторыå исêлючают возможностü åго исполüзования для уêазанной в 
договорå строитåлüного подряда цåли и нå могут бытü устранåны подрядчиêом или 
заêазчиêом. Под «нåвозможностüю устранитü нåдостатêи заêазчиêом» имåются в виду 
тå случаи, êогда нå толüêо он сам или подрядчиê нå могут произвåсти соотвåтствуюùиå 
работы, но и тå, при êоторых åму нå удаåтся найти трåтüю сторону, готовую принятü 
на сåбя устранåниå нåдостатêов (10, с. 339). «Íаличиå в построåнном обúåêтå иных 
нåдостатêов нå прåпятствуåт åго приåмêå. Âсå выявлåнныå в ходå приåмêи нåдостатêи 
и нåдодåлêи фиêсируются в аêтå, подрядчиêу прåдоставляåтся разумный сроê для их 
устранåния, взысêиваются санêции, åсли они прåдусмотрåны в договорå, но сам рå-
зулüтат работ должåн бытü принят заêазчиêом» (3, с. 345). Подобная взысêатåлüностü 
нåобходима для сбалансированной рåализации публичных и частных интåрåсов в 
ходå планирования и застройêи. 

Íåобоснованно, на наø взгляд, прåдоставлåниå заêазчиêу лиøü права отêазатüся 
от приåмêи строитåлüных обúåêтов с любыми нåдодåлêами и дåфåêтами, êаê это 
прåдлагаåт Â. Â. Ëуцü (6, с. 125). Прåдоставлåниå таêого права заêазчиêу вовсå нå 
означаåт, что он будåт послåдоватåлüно осуùåствлятü это право, таêим образом, нå 
исêлючаåтся возможностü приåмêи строитåлüных обúåêтов с суùåствåнными нåдо-
дåлêами и дåфåêтами. Â то жå врåмя заêонодатåлüный запрåт будåт имåтü гораздо бо- 
лåå силüноå влияниå. Áолåå того, в заêонодатåлüство нåобходимо ввåсти таêоå поня-
тиå êаê «нåдåйствитåлüная приåмêа», êотороå ранåå употрåблялосü в Èнструêтивном  
писüмå Ãосарбитража ÑÑÑÐ от 28.07.1981 г. «О нåêоторых вопросах, связанных с примå-
нåниåм органами арбитража постановлåния Ñовåта Ìинистров ÑÑÑÐ от 23.01.1981 г. 
«О приåмêå в эêсплуатацию заêончåнных строитåлüством обúåêтов» (4, с. 178-179).

Основныå отличия нåдåйствитåлüности «одностороннåго аêта сдачи или приåмêи 
строитåлüных работ» (п. 4 ст. 674 ÃК КÐ) от нåдåйствитåлüности «аêта сдачи и приåмêи 
строитåлüных работ» заêлючаются в том, что во втором случаå и подрядчиê, и заêазчиê 
принимают рåзулüтаты работ. Íо таê êаê таêая сдача-приåмêа наруøаåт публичныå 
интåрåсы, êомпåтåнтныå государствåнныå органы (дажå тå, êоторыå нåпосрåдствåнно 
нå принимали участия в сдачå и приåмêå работ) могут обратитüся в судåбныå органы 
для признания подобного аêта сдачи-приåмêи ничтожным, внå зависимости от со-
гласия на это подрядчиêа или заêазчиêа.

Привåдåнныå нами положåния ÃК КÐ рåгулируют обùиå вопросы процåдуры 
сдачи и приåмêи строитåлüных работ, подробная процåдура сдачи рåзулüтата 
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строитåлüных работ и их приåмêи рåгулируåтся строитåлüными нормами и пра-
вилами, напримåр Положåниåм «О порядêå выдачи разрåøитåлüных доêумåнтов 
на проåêтированиå, строитåлüство и иныå измåнåния обúåêтов нåдвижимости и 
порядêå приåмêи в эêсплуатацию завåрøåнных строитåлüством обúåêтов в Кыр-
гызсêой Ðåспублиêå» (утв. постановлåниåм Правитåлüства Кыргызсêой Ðåспублиêи  
от 30 мая 2008 года № 252). 
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Проблемы межпарламентских  
институтов и парламентаризма  
на пространстве СНГ
Ðазвитиå институтов мåжпарламåнтсêого взаимодåйствия на пространствå ÑÍÃ 

тåсно связанно с доминировавøåй в 90-х годах проøлого вåêа идååй либåралüной 
дåмоêратии и установлåниåм институтов, призванных åå обåспåчиватü. Íаряду с 
принципом раздåлåния властåй, выборами и вåрховåнством заêона развитиå пар-
ламåнтаризма являåтся одним из индиêаторов движåния политичåсêой систåмы в 
направлåнии ê дåмоêратичåсêому управлåнию в цåлом. По сути, парламåнтсêоå прåд-
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